REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW. imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XXII - N° 362

Bogot4, D. C., martes, 4 de junio de 2013

EDICION DE 12 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2012 CAMARA

por la cual se crea la Estampilla Pro Universidad
Nacional de Colombia y demdas universidades
estatales de Colombia.

Bogota, D. C., mayo 14 de 2013
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia segundo debate de
Sesion Plenaria a Proyecto de ley ndmero 192 de
2012 Cémara, por la cual se crea la Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demds universi-
dades estatales de Colombia.

De conformidad a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Camara,
me permito rendir ponencia para segundo debate a la
plenaria de Camara del Proyecto de ley niUmero 192
de 2012 Camara, por el cual se crea la Estampilla
Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas uni-
versidades estatales de Colombia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley “por la cual se crea la Estampilla
Universidad Nacional de Colombia y Hospital Univer-
sitario de la Universidad Nacional de Colombia” €S
de autoria de los honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Carlos Ferro Solanilla y del honorable
Representante Angel Custodio Cabrera Béez. Fue radi-
cado ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes el 23 de octubre de 2012.

En la Comisién Tercera Constitucional fueron de-
signados como ponentes para primer debate los hono-
rables Representantes Angel Custodio Cabrera Baez,
Jaime Rodriguez Contreras y Hernando José Padaui
Alvarez. La ponencia para primer debate fue radicada

por los Honorables Representantes el dia 2 de abril de
2013. Esta fue publicada en la Gaceta del Congreso
namero 177 de 2013.

Como resultado de la discusion en la Comision Ter-
cera el dia 23 de abril, se decidié conformar una Sub-
comision especial para el estudio del proyecto. Dicha
Subcomision estuvo integrada por los honorables Re-
presentantes Angel Custodio Cabrera Baez, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Manuel Antonio Carebilla
Cuéllar, Luis Antonio Serrano Morales, Libardo Anto-
nio Taborda Castro, Jaime Rodriguez Contreras y como
invitado se cont6 con la presencia del sefior Rector de
la Universidad Nacional de Colombia, doctor Ignacio
Mantilla Prada. La Subcomision se reunion el dia 6 de
mayo de 2013. Como resultado de la deliberacion se
acordé por unanimidad proponer a la Comision Terce-
ra una serie de proposiciones modificatorias, en tanto
que el interés de los honorables Representantes fue el
de apoyar decididamente a la Universidad Nacional
de Colombia y, por intermedio del proyecto, a las de-
mas universidades estatales del pais. Asi fue como el
proyecto cambio de nombre a “por la cual se crea la
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y
demas universidades estatales de Colombia”y se con-
figuré de tal forma que su articulado constituyera un
aporte a la financiacion urgente de todas las universida-
des estatales de Colombia.

El proyecto con las proposiciones fue discutido en
sesion plenaria de la Comision Tercera el dia 7 de mayo
de 2013, el producto del debate dio como resultado
aprobacion unanime al proyecto y sus proposiciones.

JUSTIFICACION

Las 32 universidades estatales del pais son la co-
lumna vertebral del sistema de Educacion Superior de
Colombia. Con campus en todas las regiones del pais,
atienden a mas de la mita (55,38%) de los estudiantes
universitarios de toda Colombia, especialmente a los
estudiantes de las clases menos favorecidas. Las uni-
versidades estatales se organizan en el Sistema Univer-
sitario Estatal (SUE), creado por la Ley 30 de 1992.

Esta misma ley, que organiza la Educacion Supe-
rior en Colombia, propone un modelo de financiacion
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de las universidades estatales que para los afios 90 del
siglo pasado era adecuado y pertinente, pero que hoy,
20 afios después, es limitado y contraproducente para
el cubrimiento de las necesidades de las instituciones
debido a la natural evolucion de su complejidad y cre-
cimiento en estudiantes, profesores y administrativos.

Por su parte la Universidad Nacional de Colombia
es considerada como la médula de esta columna ver-
tebral. Su historia y su peso académico la han llevado
a ser la primera Institucion de Educacion Superior del
pais y una de las principales en la regién. Esta Institu-
cion fue creada mediante Ley 66 del 22 de septiembre
de 1867 como la Institucion mediante la cual el Estado
organizaba y desarrollaba las politicas de Educacion
Superior para el pais. Esta institucion originalmente
bautizada como Universidad Nacional de los Estados
Unidos de Colombia, de caracter nacional, ostentaba
una relativa autonomia frente al Gobierno de turno y
total financiamiento por parte del Estado. Su mision
fue la de desarrollar y fortalecer el saber académico, la
ciencia y la investigacion a través de seis escuelas que
pretendian cubrir todas las areas del conocimiento.

En la actualidad, la Universidad Nacional de Co-
lombia es la institucién de educacién superior publica
mas importante del pais, lider en produccion académi-
ca, investigacion y pertinencia social. Su naturaleza,
como lo estipula el Decreto-ley 1210 de 1993, Régi-
men organico de la Institucion, es ser la Universidad
del Estado, por lo tanto, de caracter nacional, median-
te la cual el Estado, conforme a la Constitucion, pro-
mueve el desarrollo de la educacion superior en el pais
hasta sus mas altos niveles, fomenta el acceso a ella y
desarrolla la investigacion, la ciencia y las artes para
alcanzar la excelencia.

La Universidad Nacional de Colombia acoge cerca
de 50.000 estudiantes de todas las regiones del pais sin
excepcion. Ofrece a la Nacion 94 programas de pre-
grado en todas las areas del conocimiento y, ademas,
343 programas de posgrado que incluyen 111 especia-
lizaciones, 38 especialidades del area de la salud, 140
maestrias y 54 doctorados. Con una planta docente de
2974 profesores, de la cual el 36% posee titulo de doc-
torado, la Universidad no solo lidera en formacion aca-
démica, sino también en investigacion con 907 grupos
de investigacion registrados en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Hoy en dia el 39%
de los doctorados graduados en el pais son formados en
la Universidad Nacional de Colombia. Por otro lado, la
Universidad ha obtenido la acreditacion de alta calidad
en casi la totalidad de sus programas de pregrado y ha
sido la Unica institucion en el pais que obtuvo la acre-
ditacion institucional por diez afios, convirtiéndose en
la de mas alta duracion conferida por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Por su responsabilidad, la Universidad es efectiva-
mente la mas nacional de todas las universidades publi-
cas del Sistema de Educacion Superior, no solamente
porque sus estudiantes provienen de cada uno de los
departamento del pais, sino porque también su labor se
desarrolla en ocho sedes estratégicamente ubicadas a lo
largo y ancho de la patria.

Amenazas a la calidad

Después de veinte afios de estar en vigencia la Ley
30 de 1992, hoy encontramos que su modelo de finan-
ciacion de la educacion superior publica es insuficiente
para soportar el crecimiento natural de las universida-
des estatales, que en una sociedad del conocimiento tie-
ne la responsabilidad de evolucionar en complejidad.

Hoy, después de dos década, la matricula en pro-
gramas de pregrado ha aumentado un 232,55% en las

universidades estatales. Crecimiento que se ha visto
mermado en los Ultimos afios por carencias en infraes-
tructura y planta docente de estas instituciones.

Colombia necesita producir conocimiento. Su de-
sarrollo depende de esto, las soluciones mas eficien-
te a sus problemas solo provendran del conocimiento
que construyan las Instituciones de Educacion Supe-
rior. Bajo esta premisa, las universidades han invertido
grandes esfuerzos en la financiacién y mantenimiento
de programas de posgrado en todas las areas del saber.
En 2003 existian en el pais 777 programas de posgrado
que a 2011 pasaron a ser 1.105. Los costos para atender
a estudiantes en estos niveles superiores son mayores
que en el pregrado y las universidades estatales han
asumido gran parte de dichos costos con sus propios
y limitados recursos. Hoy la Universidad Nacional de
Colombia, por ejemplo, ofrece el 31% de los progra-
mas de doctorado del pais y gradua al 39% de los doc-
tores en Colombia.

Las universidades estatales se encuentran desfina-
ciadas y las primeras dificultades se encuentran en el
apoyo a los estudiantes de posgrado. Se estan presen-
tando recortes sustanciales en becas y restriccion per-
manente en el ofrecimiento de cupos en todos los ni-
veles, por causa de la limitacion financiera cronica que
sufren las Instituciones de Educacién Superior Publica.
Por esta misma razon se ve amenazado el crecimiento
de la infraestructura fisica y tecnolégica de las univer-
sidades estatales, el fortalecimiento de la investigacion,
los programas de internacionalizacion, el incremento
del nivel académico de la planta docente y, como ya se
dijo, la ampliacion de la cobertura en todos los niveles
de la educacidn superior.

En particular, en las Gltimas décadas el Estado co-
lombiano no ha respondido de forma adecuada a las
necesidades de modernizacién de la Universidad Na-
cional de Colombia. Encontramos, que para las malti-
ples responsabilidades y retos de la universidad estatal
mas importante del pais el crecimiento del presupues-
to destinado por el Estado es muy bajo y ampliamente
insuficiente frente al crecimiento y el desarrollo de la
Universidad. Esta situacion contrasta con los grandisi-
mos esfuerzos en los que se ha visto obligada la Uni-
versidad para conseguir recursos propios que le permi-
tan sostener un vector de desarrollo que, aunque cada
vez més débil, la mantiene como una institucion de alta
calidad en el pais.

La indispensable actualizacion tecnolégica y urgen-
te modernizacion de la Universidad se ven peligrosa-
mente afectadas por el dramatico desequilibrio entre el
presupuesto destinado a funcionamiento versus el pre-
supuesto destinado a inversion; esto sin contar con que
el presupuesto destinado para la contratacion de nuevos
docentes, por decision de los gobiernos de turno, lleva
mas de diez afios congelado.

La urgente actualizacion de equipos de laboratorio,
dotacion de aulas de clase, fortalecimiento de progra-
mas de bienestar, construccion de nuevas edificaciones
necesarias para alojar mas estudiantes con condicio-
nes adecuadas para sus labores, reconstruccion, refor-
zamiento y actualizacion de la infraestructura que en
algunos casos ya esta en ruina y, ademas, la creacion
y mantenimiento de los espacios de esparcimiento, mo-
biliario urbano y vias internas hace incierto el futuro
cercano de la Universidad Nacional de Colombia, de
su calidad y del cumplimiento de su responsabilidad
ante el pais.

Si se tiene en cuenta el presupuesto neto de la Uni-
versidad, el aporte de la Nacion en los ultimos diez
afios ha disminuido en términos porcentuales frente a
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los recursos propios de la Institucion. En el afio 2000
la Nacion aportaba el 82% y los recursos propios de
la Universidad representaban el 18%, para el afio 2011
esta relacion se comportd con un 57% de recursos Na-
cién y un 43% de recursos propios. Desde otro punto
de vista, podemos apreciar que del 2000 al 2010 en pe-
sos constantes el presupuesto de la Universidad Nacio-
nal crecid solo un 40%, apoyado principalmente en los
recursos propios de la Universidad que en este mismo
periodo crecieron un 177%.

Problemas de infraestructura

Con el incremento en dos décadas del 232% en la
matricula, la universidades estatales han soportado una
fuerte presion en el uso y destinacion de su infraestruc-
tura fisica y tecnoldgica. Los estudios internacionales
mas conservadores muestran que las universidades
deben destinar en promedio 11 metros cuadrados por
estudiante, contando con laboratorios, zonas de bien-
estar y recreacion, aulas de clase, bibliotecas, bafios,
auditorios, cafeterias y restaurantes, entre otras. En la
actualidad, las universidades estatales disponen de un
area construida de 1.941.396 metros cuadrados, es de-
cir que tan solo destinan 3,98 metros cuadrados en pro-
medio por estudiante. Un déficit importante que solo se
subsanaria con la inversion en la construccion de mas
de 2.800.000 metros cuadrados de infraestructura.

En el caso de la Universidad Nacional de Colombia,
por ejemplo, encontramos que solo en la sede Bogota,
cuenta actualmente con 152 edificaciones, de las cua-
les 129 se encuentran dentro de la Ciudad Universita-
ria (incluyendo la Unidad Camilo Torres y el Edificio
Uriel Gutiérrez) y las 23 restantes corresponden a cen-
tros culturales y de extension que estan localizados en
diferentes puntos de la ciudad de Bogota (en este grupo
de edificaciones se incluyen entre otros, la Casa Museo
Jorge Eliécer Gaitan, el Observatorio Astrondmico, el
Claustro de San Agustin y el Hospital Universitario).

La Ciudad Universitaria estd conformada entonces
por 152 edificios y cerca de 355.000 metros cuadrados,
los cuales albergan diariamente mas de 50.000 perso-
nas, entre estudiantes de pregrado, posgrado y de los
cursos de extension, profesores, personal administrati-
Vo y publico en general.

De las 152 edificaciones existentes, 131 fueron
construidas antes de la expedicion de la NSR-98 (Nor-
ma Sismorresistente 98, Ley 400 de 1997), las cuales
representan el 90% del total de las edificaciones. Esto
significa que la Universidad debe establecer un plan
para actualizar la infraestructura a la normatividad vi-
gente, teniendo en cuenta que se trata de edificios pa-
blicos muy concurridos.

En un enorme esfuerzo, la Universidad ha adelanta-
do desde el 2003 obras de reforzamiento estructural y
actualizacion de redes técnicas a 7 edificios, en un area
total de 20.875 metros cuadrados, lo cual corresponde
solamente al 5.8% del area construida.

Por otra parte, es importante mencionar que actual-
mente la sede Bogota cuenta con 3 edificios totalmen-
te inutilizados, porque han presentado grietas y asen-
tamientos diferenciales importantes, por lo cual fue
necesario evacuarlos. Esto hace que se tengan 15.450
metros cuadrados en amenaza de ruina.

Del total del area construida, el 56% que correspon-
de a 62 edificaciones, se encuentra en alto riesgo de
vulnerabilidad estructural. Por consiguiente, es necesa-
rio que de inmediato se intervengan estos 62 edificios.

A estos problemas, presentes también en las demas
sedes de la Universidad, se le suma el hecho que los
recursos que anualmente se destinan al mantenimiento

de la infraestructura son insuficientes para proteger los
edificios de todas las sedes de la Institucion de otros
problemas como las humedades producidas por el
desgaste natural de las cubiertas y por las filtraciones
de agua en los primeros pisos por el aumento de las
precipitaciones en los Gltimos afios, el desgaste natu-
ral de las redes eléctricas, hidraulicas y sanitarias y la
obligatoriedad de preparar a los edificios con sistemas
de proteccion contra incendio y de accesibilidad para
discapacitados.

Los problemas académicos que esa situacion conlle-
va son muchos, muy serios y muy variados. La Univer-
sidad Nacional, por ejemplo, presenta en la actualidad
casos de hacinamiento en algunas facultades, dificul-
tad generalizada en la programacion de clases pues los
grupos se deben turnar para ocupar los espacios habi-
litados. Riesgo constante en la seguridad de los estu-
diantes, profesores, administrativos y visitantes por el
deterioro de la infraestructura de los campus (aulas de
clase, auditorios, laboratorios, bafios, zonas comunes,
cafeterias, etc.). Laboratorios desactualizados e insufi-
cientes para las funciones de docencia e investigacion.
En algunos casos los equipos corren alto riesgo de da-
fios por el ambiente en el que se encuentran ubicados.
Se presentan limitaciones en el bienestar universitario,
dada la carencia de cafeterias y restaurantes adecua-
dos, asi como también de espacios de esparcimiento y
deportivos. Las vias internas, tanto vehiculares como
peatonales presentan un alto grado de deterioro que
provoca grandes dificultades en la circulacion normal
de la comunidad universitaria. En general, los profeso-
res y estudiantes se han visto obligados a implementar
estrategias alternativas para desarrollar las clases y los
examenes en corredores, al aire libre en medio del bu-
llicio o en las escasas cafeterias del campus.

Hospital Universitario de la Universidad
Nacional de Colombia

La Universidad Nacional de Colombia posee tres
facultades del area de la salud, la de Medicina, la de
Enfermeria y la de Odontologia en donde ofrece al pais
73 programas curriculares, 7 pregrados, 10 especiali-
zaciones, 53 maestrias y especialidades y, ademas, 3
doctorados. Aunque académicamente es reconocida en
Colombia como una de las mejores universidades en
esta area, en la actualidad es una de las areas con ma-
yores amenazas y problemas por causa de la falta de es-
pacios en donde los cerca de 4.000 estudiantes puedan
llevar a cabo précticas académicas adecuadas. Desde
el cierre del Hospital San Juan de Dios en el afio 2001,
las facultades del area de la salud en la Universidad se
han sumido en una crisis permanente de falta de centro
de précticas de calidad que ha provocado en reitera-
das ocasiones intermitencia académica por cierres de
semestres.

Como es bien sabido, en el &rea de las ciencias de
la salud no es suficiente con ensefiar como se debe ha-
cer algo (un procedimiento sanitario, una intervencion
quirdrgica, etc.), pues es imprescindible un espacio
demostrativo y de préactica en donde los estudiantes y
docentes pongan aprueba y perfeccionen permanente-
mente el conocimiento construido en la académica. La-
mentablemente, por las dificultades de la Universidad
para contar con un centro hospitalario que les garantice
a sus estudiantes y profesores una permanente practica
de su profesion, se encuentra que en los Gltimos afios
las pruebas de finalizacion de los estudios médicos pre-
sentan una tendencia decreciente, en contraste con las
mas importantes escuelas médicas del pais.

A pesar de que la Universidad, con esfuerzos impor-
tantes, adquirio los terrenos de la Clinica Santa Rosa,
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este centro universitario se encuentra en construccion y
con dificultades de financiacion para su conclusion, sin
tener en cuenta la financiacion necesaria para la dota-
cién adecuada del centro hospitalario.

El proyecto de Hospital Universitario que requie-
re la Universidad Nacional de Colombia, la ciudad de
Bogota y el pais en su conjunto, ha sido disefiado para
que se pueda contar con un Hospital de IV nivel de
complejidad con mas de 300 camas, de referencia local
y nacional en medicina critica, con estructura operati-
va de tipo ambulatorio, hospitalario y domiciliario que
en general se constituya en la institucion hospitalaria
mas importante del pais con atencién a todos los estra-
tos sociales y un amplio perfil de centro de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico. En especial, el Hospital
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia
tendra el perfil de un Instituto de investigacion, innova-
cion y desarrollo tecnoldgico para el afrontamiento de
las problematicas de salud del pais, en particular las de-
rivadas de enfermedades cronicas. EI Hospital brindara
el soporte técnico y cientifico para la formulacion, de-
sarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas para la atencidén en salud. De la misma forma
el Hospital prestara los servicios integrales en salud,
su promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion en general.

Apoyar la modernizacion de la Universidad

Las universidades estatales necesitan modernizar-
se, tanto desde el punto de vista fisico como desde el
tecnoldgico. El pais no puede seguir formando profe-
sionales en universidades quedadas en el tiempo, uni-
versidades en las que su infraestructura y sus compo-
nentes tecnoldgicos son escasos y poco adecuados. Son
universidades de hace diez afios y no universidades del
presente, mucho menos del futuro como las universida-
des importantes del mundo.

De la misma forma, Colombia no puede negarse la
posibilidad de tener una universidad moderna y con la
talla de las mejores universidades en el mundo. La Uni-
versidad Nacional de Colombia tiene todas las posibili-
dades de lograr en el mediano plazo este nivel. Cuenta
con una de las mejores plantas docentes de cualquier
universidad en Colombia; sus estudiantes, que en su
mayoria son de los estratos socioeconémicos mas bajos
de la sociedad y que provienen de todos los rincones
del pais, superan un examen de admision exigente que
garantiza desde el inicio un alto nivel académico, am-
pliamente potencializado en el transito de su carrera.

Las universidades estatales aportan al progreso y
desarrollo del pais; sin embargo, requieren crecer, en-
sanchar sus posibilidades, consolidar su internacionali-
zacion, fortalecer su desarrollo académico e investiga-
tivo, acoger a mas jovenes colombianos en sus aulas,
ofreciéndoles la mejor educacion del pais, influir con
Su consejo, apoyo Yy ejecucion en mas regiones colom-
bianas, fortalecer los programas estratégicos para el
progreso de la nacion, ofrecer mas y mejores posibili-
dades educativas, desde programas virtuales, curriculos
alternativos, doble titulacion, hasta horarios nocturnos
para el desarrollo de programas académicos.

Las universidades modernas, con infraestructura
adecuada y excelente dotacién necesariamente aporta-
ran de forma contundente en la equidad social, el forta-
lecimiento de la conciencia social y la responsabilidad
civil, el mejoramiento de la calidad de vida de los ciu-
dadanos con su propuesta urbanistica que piense a las
ciudades como centros de participacion y construccion
social, influyendo en la cultura y, por supuesto, apor-
tando con todo esto a la paz y el progreso de nuestro
pais.

Otras consideraciones

La Corte Constitucional en reiteradas jurispruden-
cias se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de
los proyectos de ley que pretenden recursos para ins-
tituciones universitarias publicas mediante la creacion
de estampillas, asi pues la Corte ha sefialado:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento fi-
nanciero de una universidad con impacto nacional, es
apenas logico que se asegure que los recursos lleguen
a ella y que sean adecuadamente utilizados. Ademas,
la intervencion es razonablemente proporcionada, en
la medida que se trata de un ingreso adicional que no
altera el presupuesto general de la entidad ni entor-
pece su normal funcionamiento”. (Sentencia C-089 de
2001).

Por otro lado, en cuanto a la clase del tributo, las
estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como “tasas parafiscales”. Asi pues,
el Consejo de Estado se pronuncio en los siguientes tér-
minos:

“Las tasas participan de la naturaleza de las con-
tribuciones parafiscales, en la medida que constituyen
un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son de ca-
racter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tribu-
to; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico, y estan destinados a sufragar los gastos en
que incurran las entidades que desarrollan funciones
de regulacion y control y en el cumplimiento de funcio-
nes propias del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la presta-
cion directa de un servicio publico, del cual es usua-
rio el contribuyente que se beneficencia efectivamente,
también puede corresponder al beneficio potencial por
la utilizacion de servicios de aprovechamiento comun,
como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es
decir, que el gravamen se revierte en beneficio social.
Las primeras se definen como tasas administrativas en
cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los
servicios administrativos, y las segundas como tasas
parafiscales y son las percibidas en beneficio de orga-
nismos publicos o privados, pero no por servicios pui-
blicos administrativos propiamente dichos, pues se tra-
ta de organismos de cardcter social. Entonces, las “es-
tampillas”, dependiendo de si se imponen como medio
de comprobacion para acreditar el pago del servicio
publico recibido, tendran el cardcter de administrati-
vas, o de parafiscales, si corresponden al cumplimento
de una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal”
(CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expe-
diente 14527 de octubre 5 de 2006).

Por ultimo, es importante resaltar que aunque el he-
cho gravable del presente proyecto de ley esta consti-
tuido por los contratos de obra publica que suscriban
entidades de nivel nacional y, por tanto, en apariencia
se afecta un sector especifico de la economia, como lo
es el sector de la construccidn, en realidad dicho sector
no se vera afectado de ninguna manera, puesto que los
recursos obtenidos por este proyecto de ley seran desti-
nados en su totalidad a la construccion, reconstruccion
y adecuacion de la planta fisica de todos los campus
de la Universidad Nacional de Colombia; de tal forma
que los recursos retornaran al sector econémico de la
construccion.

El proyecto de ley que se presenta a la Plenaria de la
Camara de Representantes tiene como fin crear la Es-
tampilla Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia y busca permitirle
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a estas instituciones su urgente modernizacién en los
aspectos de infraestructura y el impulso necesario para
consolidar la planta fisica del Hospital Universitario de
IV Nivel de la Universidad Nacional de Colombia, ne-
cesario para la Universidad, la ciudad de Bogota y el
pais en general. Los fines de este proyecto de ley, por lo
tanto, son eminentemente sociales y pretende recono-
cer que desde su fundacion las universidades han des-
empefiado un profundo e importante papel en la vida de
los colombianos y el en desarrollo de nuestra nacion.
Este proyecto de ley se ajusta a los preceptos constitu-
cionales y legales necesarios para su expedicion.
Proposicién

Por las anteriores consideraciones y con bases en
lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia
y la ley, nos permitimos rendir PONENCIA POSITI-
VA 'y proponemos a la plenaria de la Camara de Re-
presentantes dar segundo debate con el texto radicado
al Proyecto de ley numero 192 de 2012 de Camara,
por la cual se crea la Estampilla Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Co-
lombia, conforme al texto aprobado por la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, el cual pre-
sentamos.

Texto aprobado en primer debate por la Comision

Tercera Constitucional Permanente de la honorable

Camara de Representantes, en sesion del dia martes

7 de mayo de 2013 al Proyecto de ley nimero 192 de
2012 Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2012
CAMARA

por el cual se crea la Estampilla Pro Universidad
Nacional de Colombia y demdas universidades
estatales de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Creacién. Créase y emitase la Estam-
pilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demds
universidades estatales de Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La estampilla “Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas univer-
sidades estatales de Colombia” es una contribucién
parafiscal con destinacion especifica para el fortaleci-
miento de las universidades estatales y que sera admi-
nistrado directamente por el ente autbnomo en cuyo
favor se impone el tributo.

Articulo 3°. Distribucion de los recursos. La dis-
tribucion de los recursos recaudados por la presente
estampilla se realizara de la siguiente manera: durante
los primeros cinco (5) afios, a partir de la promulgacion
de la presente ley, el 70% del recaudo se transferird a la
Universidad Nacional de Colombia y el 30% restante
a las demas universidades estatales del pais. A partir
del sexto afio el 30% de lo recaudado se transferird a
la Universidad Nacional de Colombia y el 70% a las
demas universidades estatales del pais.

Paragrafo. Los recursos transferidos a las universi-
dades estatales, exceptuando la Universidad Nacional
de Colombia, se asignaran mediante resolucion del Mi-
nisterio de Educacion Nacional. Dicha asignacion se
hara en proporcion directa a la tasa de graduacion del
afio inmediatamente anterior en cada institucion.

Avrticulo 4°. Destinacion de los recursos. L0S recur-
s0s que se recauden mediante la estampilla se destinaran
prioritariamente a la infraestructura, dotacion, moder-
nizacion tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a
programas de bienestar estudiantil, becas y desarrollo de
nuevos campus universitarios de las universidades esta-

tales del pais y demas programas que en su autonomia
establezcan los Consejos Superiores Universitarios. Pro-
pendiendo siempre con estos recursos por la disminu-
cion de los costos por matricula de los estudiantes de los
estratos 1, 2 y 3. Para ello, los Consejos Superiores de
las universidades estatales definiran los criterios técnicos
para la aplicacion de esta directriz.

Paragrafo. Durante los primeros cinco afios de en-
trada en vigencia de la presente ley, los recursos asig-
nados a la Universidad Nacional de Colombia se desti-
naran prioritariamente a la construccion, reforzamien-
to, adecuacion, ampliacién, mantenimiento y dotacion
de la planta fisica y espacios publicos en cada una de
las ocho sedes actuales de la Universidad y de las que
se constituyan en el futuro en otras regiones del pais, y
para la construccion y dotacion del Hospital Universi-
tario de la Universidad Nacional de Colombia.

Articulo 5°. Hecho generador. Esta constituido por
todo contrato de obra que suscriban las entidades del
orden nacional, definidas por el articulo 2° de la Ley 80
de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se
ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera
que sea la modalidad de pago del precio del contrato.
En tal caso, el hecho generador se extiende a los con-
tratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacion,
mantenimiento o interventoria y demas definidos en la
Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

Paragrafo. Quedan excluidos de esta contribucion
los contratos interadministrativos y sus conexos que las
entidades nacionales suscriban con entidades del orden
territorial.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El tributo estara a car-
go de la persona natural, juridica, consorcio o unién
temporal que funja como contratista en los negocios
juridicos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 7°. Base gravable y tarifa. El sujeto pasivo
definido en el articulo 5° de la presente ley pagara por
las suscripciones de los contratos de obra publica y sus
conexos, en funcion de las siguientes bases y tarifas:
por los contratos cuyo valor esté entre 1y 2.000 smmlv
pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000
smmlv pagaran el 1% y los contratos mayores a 6.001
smmlv pagaran el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el
valor del Hecho Generador, definido en el articulo 5°
de la presente ley, al momento de su respectiva sus-
cripcion, la base gravable se determinard como el valor
correspondiente al momento del pago, por el término
de duracion del contrato respectivo.

Acrticulo 8°. Causacion. Es obligacién pagar la con-
tribucion parafiscal para la legalizacion del contrato,
para lo cual la entidad estatal contratante debera exigir
el respectivo comprobante.

Articulo 9°. Recaudo. El recaudo de la estampilla se
realizara a través de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales de Colombia, DIAN.

Articulo 10. Administracion y control. Las univer-
sidad estatales en ejercicio de las funciones que le son
propias, segin su autonomia, implementaran un sis-
tema de administracion de los recursos provenientes
del recaudo de la estampilla, respecto de los cuales la
Contraloria General de la Republica ejerceré el corres-
pondiente control fiscal. La DIAN debera trasladar los
recursos de la estampilla a las cuentas de las universi-
dades estatales semestralmente de acuerdo con la dis-
tribucion definida en el articulo 3° de la presente ley y
la resolucidn expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional para tal efecto. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades disciplina-
rias, fiscales y penales correspondientes.
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Paréagrafo. Las universidades estatales presentaran
informes anuales, avalados por sus Consejos Superio-
res, al Congreso de la Republica, al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con la especificacion de los recursos recibidos
a través de la Estampilla 'y el detalle de la ejecucion de
los mismos.

Articulo 11. Control politico. EI Congreso de la Re-
publica podré en cualquier momento, ejercer debate de
control politico a las universidades estatales sobre los
recursos captados por concepto de la Estampillas for-
malizada en la presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.
Los honorables ponentes,
‘\__.

ANGEL CUSTODIO.CABRERA BAEZ BUERAVENTERA-EEON LEON
Representapte n la Clmarn Representante o la Cimars

||'
\ I'-. 1\ .,
W\ o\
ALERANERO CARECDS CUACON
Re dmarn

I0SE JOAQUIN CAMELO RAMOS
Repeesenusnic a la ( THAr:

HERNANDO JOSE PADALUL A,
imara H la Cdmara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2013.

En la fecha se recibié en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 192
de 2012 de Camara, por la cual se crea la Estampilla
Universidad Nacional de Colombia y demds universi-
dades estatales de Colombia, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publica-
cion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de
1992. “Reglamento del Congreso” autorizamos el pre-
sente informe.

El Presidente,

Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINA-
RIA DEL DIA MARTES SIETE (7) DE MAYO DE
DOS MIL TRECE (2013) ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2012 CAMARA

Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia
y demas universidades estatales de Colombia.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Creacion. Créase y emitase la Estam-

pilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La estampilla
“Pro Universidad Nacional de Colombia y demas uni-
versidades estatales de Colombia” es una contribucion
parafiscal con destinacion especifica para el fortaleci-
miento de las universidades estatales y que sera admi-
nistrado directamente por el ente autbnomo en cuyo
favor se impone el tributo.

Articulo 3°. Destinacion de los recursos. LoS re-
cursos que se recauden mediante la estampilla se des-
tinaran prioritariamente a la infraestructura, dotacion,
modernizacion tecnolégica, apoyo a la investigacion,
apoyo a programas de bienestar estudiantil, becas y
desarrollo de nuevos campus universitarios de las uni-
versidades estatales del pais y demas programas que
en su autonomia establezcan los Consejos Superiores
Universitarios.

Propendiendo siempre con estos recursos por la
disminucidn de los costos por matriculas de los estu-
diantes de los estratos 1, 2 y 3, para ello, los consejos
superiores de las Universidades publicas definiran los
criterios técnicos para la aplicacion de esta directriz.

Paréagrafo. Durante los primeros cinco afios de en-
trada en vigencia de la presente ley, los recursos asig-
nados a la Universidad Nacional de Colombia se desti-
naran prioritariamente a la construccion, reforzamien-
to, adecuacion, ampliacion, mantenimiento y dotacion
de la planta fisica y espacios publicos en cada una de
las ocho sedes actuales de la Universidad y de las que
se constituyan en el futuro en otras regiones del pais, y
para la construccion y dotacion del Hospital Universi-
tario de la Universidad Nacional de Colombia.

Articulo 4°. Hecho generador. Esté constituido por
todo contrato de obra que suscriban las entidades del
orden nacional, definidas por el articulo 2° de la Ley 80
de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se
ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera
que sea la modalidad del pago del precio del contrato.
En tal caso, el hecho generador se extiende a los con-
tratos conexos al de obra, esto es, disefio, operacion,
mantenimiento o interventoria y demas definidos en la
Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El tributo estara a car-
go de la persona natural, juridica, consorcio o unién
temporal que funja como contratista en los negocios
juridicos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 6°. Base gravable y tarifa. El sujeto pasi-
vo definido en el articulo 5° de la presente ley pagara
por las suscripciones de los contratos de obra puablica
y sus conexos, en funcion de las siguientes bases y ta-
rifas: Por los contratos cuyo valor esté entre 1y 2.000
smmlv pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y
6.000 smmlv pagaran el 1% y los contratos mayores a
6.001 smmlv pagaréan el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el
valor del Hecho Generador, definido en el articulo 4°
de la presente ley, al momento de su respectiva sus-
cripcion, la base gravable se determinard como el valor
correspondiente al momento del pago, por el término
de duracion del contrato respectivo.

Articulo 7°. Causacién. Es obligacion para la con-
tribucion parafiscal para la legalizacion del contrato,
para lo cual la entidad estatal contratante debera exigir
el respectivo comprobante.

Avrticulo 8°. Recaudo. El recaudo de la estampilla se
realizara a través de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales de Colombia, DIAN.

Articulo 9°. Administracion y control. Las univer-
sidades estatales en ejercicio de las funciones que le
son propias, segin su autonomia, implementaran un



GAceTA DEL CoNGRESO 362

Martes, 4 de junio de 2013

Pégina 7

sistema de administracion de los recursos provenien-
tes del recaudo de la estampilla, respecto de los cua-
les la Contraloria General de la Republica ejerceré el
correspondiente control fiscal. La DIAN debera tras-
ladar los recursos de la estampilla a las cuentas de las
universidades estatales semestralmente de acuerdo con
la distribucion definida en el articulo 3° de la presente
ley y la resolucién expedida por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para tal efecto. EI incumplimiento de
esta obligacion generard las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo. Las universidades estatales presentaran
informes anuales, avalados por sus Consejos Superio-
res, al Congreso de la Republica, al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con la especificacion de los recursos recibidos
a través de la Estampilla y el detalle de la ejecucion de
los mismos.

Articulo 10. Control politico. El Congreso de la Re-
publica podra en cualquier momento, ejercer debate de
control politico a las universidades estatales sobre los
recursos captados por concepto del tributo formalizado
en la presente ley.

Articulo 11. Distribucién de los recursos. La dis-
tribucién de los recursos recaudados por la presente
estampilla se realizara de la siguiente manera:

Durante los primeros cinco (5) afios, a partir de la
promulgacion de la presente ley, el 70% del recaudo se
transferird a la Universidad Nacional de Colombia'y el
30% restante a las demas universidades estatales del
pais. A partir del sexto afio el 30% de lo recaudado se
transferird a la Universidad Nacional de Colombiay el
70% a las demas universidades estatales del pais.

Paragrafo. Los recursos transferidos a las universi-
dades estatales, exceptuando la Universidad Nacional
de Colombia, se asignaran mediante resolucion del Mi-
nisterio de Educacion Nacional. Dicha asignacion se
hara en proporcion directa a la tasa de graduacion del
afio inmediatamente anterior en cada institucion.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Mayo siete (7) de dos mil trece (2013).

En sesion de la fecha fue aprobado en primer de-
bate y en los términos anteriores, el Proyecto de ley
ndmero 192 de 2012 de Camara, por la cual se crea
la Estampilla Universidad Nacional de Colombia y de-
mas universidades estatales de Colombia, previo anun-
cio de su votacion en Sesion Ordinaria realizada el dia
martes treinta (30) de abril de dos mil trece (2013), en
cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

El Presidente,

Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 293
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, se adoptan disposiciones para la protec-
cion de los consumidores y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de mayo de 2013
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 293 de 2013 Camara, por
medio de la cual se reforma el articulo 72 de la Ley 300
de 1996, se adoptan disposiciones para la proteccion
de los consumidores y se dictan otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes tiene como
finalidad reformar el actual régimen sancionatorio de
proteccion de los derechos de los consumidores de bie-
nes y servicios turisticos plasmado en la Ley 300 de
1996, por uno mas riguroso y eficiente que garantice
que la informacion que se suministra al publico en la
comercializacion de estos bienes y servicios sea veraz,
suficiente, clara, oportuna, comprensible, precisa e id6-
neay que lo ofrecido y vendido corresponda con la rea-
lidad de lo efectivamente prestado.

De otra parte, establece normas para agilizar el pro-
cedimiento judicial respectivo, cuando se trate de la
vulneracion de los derechos de los consumidores.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Parlamentario — Autor: Honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega.

El Proyecto de ley fue aprobado por mayoria abso-
luta en sesion de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Los Representantes Ponentes estimamos perti-
nente recordarle a la Honorable Camara de Repre-
sentantes que este proyecto de ley surgié producto
del Debate de Control Politico que la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente de esta Corpora-
cion, adelant6 el pasado 10 de abril de 2013 frente
a la tematica: “CONTROLES SOBRE LAS AEROLI-
NEAS EN COLOMBIA ™.

En tal ocasion, la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), entidad citada al Debate de Control
Politico, expuso la situacion actual de la proteccion de
los derechos de los consumidores en relacion con agen-
cias de viaje por publicidad engafiosa, advirtiendo su
preocupacion por los languidos resultados que se han
obtenido en esta materia, desde el 1° de enero de 20121,

1 El articulo 3° del Decreto-ley 4176 del 3 de noviembre
de 2011 “por el cual se reasignan unas funciones del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (...) a
la Superintendencia de Industria y Comercio, (...)”,
trasladd a la SIC, las funciones que la Ley 300 de 1996
le habia asignado al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, previendo para dicho traslado, un régimen
de transicion que disponia que la SIC asumiria dichas
funciones a partir del 1° de enero de 2012.
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fecha en la cual a la SIC se le trasladd la funcion de
inspeccion vigilancia y control (policia administrativa)
en asuntos relacionados con la informacion que ofrecen
los Operadores de Servicios Turisticos, género del cual
hacen parte las agencias de viajes.

En efecto, la SIC inform6 que ha impuesto sancio-
nes pecuniarias (en primera instancia) a las agencias
de viaje por ofrecer publicidad engafiosa en la venta de
paquetes turisticos de conformidad con las sanciones
previstas en el articulo 72 de la Ley 300 de 1996, asi:

Resolucion Prestador del servicio turistico

Motivo de la sancion

Monto

Resolucion N°8182del 28 | Javier Agudelo Gallego.
de febrero de 2013

Publicidad engafiosa sobre cobertura del
servicio ofrecido e informacion engafiosa
sobre las condiciones de los servicios
turisticos ofrecidos (en la publicidad se
ofrecié una cobertura de los servicios, que
indujo a error al pablico)

$7.074.000,00

Resolucion N°8841del 28 | Viajes Areobucaramanga S.A.S
de febrero de 2013

Informacion insuficiente sobre la moda-
lidad del contrato a suscribir y la natu-
raleza juridica de los derechos surgidos
del mismo, generando una informacién
engafiosasobre las condicionesy derechos
adquiridos del mismo.

$5.895.000,00

Resoluciéon N° 12484 del
21 de marzo de 2013

ServiciosOnline S.A.S.—Despegar.
com

No se informa: 1) que los precios dados
en ddlares se deben convertir a pesos de
acuerdo con la tasa oficial del dia (TRM)
(11, en el momento de la compra y, 11) el
marco temporal de lavigencia de la oferta;
lo que incluye de manera clara y precisa,
generando unainformacién engafiosasobre
las caracteristicas de los servicios turisticos
ofrecidos e inducir a error al pablico sobre
la cobertura del mismo.

$5.895.000,00

Resolucion N° 12469 del
21 de marzo de 2013

ServiciosOnline S.A.S.—Despegar.
com

No se informa: I) que los precios dados
en ddlares se deben convertir a pesos de
acuerdo con la tasa oficial del dia (TRM)
(2], en el momento de la compra y, 1) lo
que incluye de manera clara, suficiente y
precisa el servicio turistico a ofrecer, sin
utilizar frases como hasta agotar existen-
cias, sino indicando los cupos disponibles
para el servicio turistico.

$5.895.000,00

Hoteles Decamerén Colombia S.A.
— Hodecol

Servincluidos Ltda

Resolucién N° 14200 del
22 de marzo de 2013

No se informa: 1) que los precios dados
en ddlares se deben convertir a pesos de
acuerdo con la tasa oficial del dia (TRM)
[3], en el momento de la compra y, 1) lo
que incluye de manera clara, suficiente y
precisa el servicio turistico a ofrecer, sin
utilizar frases como hasta agotar existen-
cias, sino indicando los cupos disponibles
para el servicio turistico.

$8.842.500,00
$8.842.500,00

Resolucion N° 14193 del
22 de marzo de 2013

Caminantes Viajes y Turismo Ltda

Noseinforma de maneraclara, suficiente y
precisa, loque incluyeel servicioturisticoa
ofrecer- Los cuposdisponibles de laoferta.

$2.947.500,00

TOTAL

$45.391.500,00

(11 Estatuto cambiario, Resolucién 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, articulo 79.
[2] Estatuto cambiario, Resolucién 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Repblica, articulo 79.
[8] Estatuto cambiario, Resolucién 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Repblica, articulo 79.

De otra parte, resulta importante, dentro del con-
texto de los articulos 3° y 4° de este proyecto de ley,
referirnos al ejercicio de funciones jurisdiccionales que
de conformidad con el articulo 116 de la Constitucion
Nacional en concordancia con el articulo 145 de la Ley
446 de 1998 (Ley de Descongestion y Acceso a la Justi-
cia), el articulo 58 de la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del
Consumidor) y el articulo 24 de la Ley 1564 de 2012
(Codigo General del Proceso), ejerce la SIC en su papel
de Juez de la Republica, fallando litigios instaurados
por un sujeto de derecho, contra otro sujeto de derecho.

Un panorama general de los resultados de tal com-
petencia (funciones judiciales de la SIC), cuando se
trata de litigios en contra de prestadores de servicios
turisticos, se puede detallar en los cuadros? que a con-
tinuacion se presentan:

2 Fuente: Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales — SIC.

DEMANDAS JUDICIALES EN LA SIC CONTRA
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

2011 - 2013

Demandas presentadas 752

Consentenciau otraformade terminacion (transaccion,

conciliacion, desistimiento) 285

Procesos Vigentes 467

TIPOLOGIA DE PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS

Variaciones en las caracteristicas y condiciones de los servicios
ofrecidos en cruceros

Incumplimiento en los servicios de tours ofrecidos

Variaciones en las reservas de los hoteles (hoteles de categoria
inferior, cambios de habitaciones, entre otros)

Modificaciones en el precio informado al consumidor

Inclusién de cobros adicionales por bienes o servicios supues-
tamente incluidos

No correspondencia entre el servicio ofrecido y las condiciones
reales (ventas con folleto o por internet)
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DEMANDAS JUDICIALES EN LA SIC TERMINA-
DAS CONTRA PRESTADORES DE SERVICIOS | PORCEN-
TURISTICOS TAJE
2011 - 2013
Con decision favorable (sentencia o au- 192 67%
diencia de fallo) al consumidor
Con decision desfavorable (sentencia o
Lo ¢ 71 25%

audiencia de fallo) al consumidor
Con otras formas de terminacion 22 8%

Como se observa y en razon a las tipologias dentro
de las cuales se enmarcan los litigios adelantados ante
la SIC en contra de prestadores de servicios turisticos,
nos encontramos frente a casos en los cuales la reac-
cién del Estado para la proteccion de los derechos de
los consumidores, debe hacerse de la manera mas ex-
pedita posible y, no resulta conveniente, en aras de ga-
rantizar un acceso oportuno a la justicia, que subsistan
trdmites o requisitos procesales que, en estos casos en
particular, dificultan el buen devenir de la imparticion
de justicia.

2. IMPORTANCIA Y CONVENIENCIA DEL
PROYECTO

Es inocultable la fragil proteccion que el actual ré-
gimen sancionatorio dispuesto en la Ley 300 de 1996
brinda al consumidor de bienes y servicios turisticos
cuando se trata de la calidad, veracidad e idoneidad de
la informacion ofrecida por los operadores de servicios
turisticos. Quiza por ello, tal tematica se encuentra hoy
en el centro del debate.

En este contexto, el proyecto de ley es de cardinal
importancia para afrontar dicha problemética, en tanto
comprende un eficaz instrumento normativo encamina-
do al fortalecimiento de la proteccion del consumidor
de bienes y servicios turisticos.

De otra parte, debemos resaltar el papel preponde-
rante que juega hoy la proteccion al consumidor den-
tro de la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor)
con, entre otras normas de avanzada, el nuevo régimen
sancionatorio que establece multas de hasta dos mil sa-
larios minimos legales mensuales vigentes (2.000 sml-
mv), convirtiéndose en “un elemento casi que coerciti-
vo frente a la observancia de la normatividad estable-
cida en este nuevo Estatuto, garantizando de manera
efectiva los derechos de los consumidores y previnien-
do que los agentes economicos incurran en conductas
que generen detrimento al consumidor.

El actual articulo 72 de la Ley 300 de 1996 objeto
de modificacion en el presente proyecto de ley, dista,
en gran medida, del sistema sancionatorio preceptua-
do en el Nuevo Estatuto del Consumidor. Este articulo
72 contiene unas sanciones pecuniarias que resultan
bastante precarias para el cumplimiento del propdsito
para el cual fue redactada y aprobada la norma, pues
las multas que establece, equivalentes a veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes (20 smimv), son
realmente insignificantes y constituyen mas bien, una
invitacion a transgredir los derechos de los consumido-
res en materia de servicios turisticos, difuminandose el
objetivo coercitivo y sancionatorio de la norma y por
supuesto su funcion preventiva.

Adicionalmente, el proyecto de ley contiene pro-
puestas normativas, no menos sustanciales, encamina-
das a imprimir agilidad y celeridad a los procesos y

3 Exposicién de Motivos al Proyecto de ley ndimero
293/2013 C “por medio de la cual se reforma el articulo
72 de la Ley 300 de 1996, se adoptan disposiciones
para la proteccion de los consumidores y se dictan otras
disposiciones”.

actuaciones judiciales, que en materia de vulneracién
de los derechos del consumidor, se adelanten ante los
jueces y las autoridades administrativas investidas de
funciones jurisdiccionales por la ley, para de esta for-
ma, garantizar una efectiva y pronta proteccion de los
derechos de los consumidores, solventando los incon-
venientes surgidos por requisitos tales como la presta-
cién de caucion para la practica de medidas cautelares
en dichos procesos judiciales.

En efecto, el articulo 3° del proyecto de ley intro-
duce una disposicion que sin duda redundara en bene-
ficio de los consumidores. De acuerdo con la norma
propuesta se pretende dotar a quienes administran jus-
ticia en materia de proteccion al consumidor, ello es,
los jueces de la republica y las autoridades administra-
tivas con funciones jurisdiccionales (Superintendencia
de Industria y Comercio), para que decreten cualquier
medida cautelar que encuentren procedente y propor-
cional para otorgar una proteccion anticipada al consu-
midor. Se establece ademas que estas medidas podran
ser adoptadas sin necesidad de que el demandante pres-
te caucion para garantizar los perjuicios que pudieren
ocasionarsele al demandado con el cumplimiento de la
medida cautelar.

De otro lado y continuando con las funciones ju-
risdiccionales en materia de proteccion al consumidor,
el articulo 4° del proyecto de ley tiene como finalidad
adelantar la entrada en vigencia de dos disposiciones
del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
cuya incorporacion al ordenamiento juridico estaba
prevista para el 1° de enero de 2014. Asi las cosas,
con esta medida de orden procedimental se anticipa la
puesta a disposicion de los administradores de justicia
de dos herramientas previstas en dicho Cédigo General
del Proceso, que conllevaran a agilizar la toma de de-
cisiones en los procesos judiciales, incluidos aquellos
relacionados con la proteccién del consumidor.

Concretamente, la entrada en vigencia del paragrafo
tercero del articulo 390 del Cddigo General del Proce-
so, permitira agilizar la toma de decisiones por parte
del juez del caso en particular, toda vez que la norma en
cita permite la posibilidad de proferir sentencia escrita
sin necesidad de realizar la audiencia de que el articu-
lo 392 del Codigo General del Proceso cuando entre
a regir (la cual corresponde a la audiencia del articulo
432 del Cdédigo de Procedimiento Civil), cuando ello
sea factible de las pruebas aportadas en la demanda y
la contestacion y no se requiera la practica de pruebas
adicionales.

Con todo lo anterior, estamos seguros que el forta-
lecimiento del actual régimen de proteccion al consu-
midor colombiano (Ley 1480 de 2011 y demas normas
especiales) que se propone mediante este proyecto de
ley, contribuira sin lugar a dudas a una inminente me-
jora en nuestro pais de la efectividad del Estado para
proteger al consumidor.

3. NOVEDADES DEL PROYECTO DE LEY

Como se menciono previamente, el proyecto de ley
pretende una modernizacion del régimen administrati-
VO sancionatorio para la prestacion de servicios turisti-
cos, y de esta forma ponerlo en sintonia con la nueva
normatividad que rige la materia. Igualmente, es muy
destacable la propuesta de agilizar los procesos judi-
ciales que comportan vulneraciones a los derechos del
consumidor.

En tal sentido, estimamos conveniente resaltar pun-
tualmente las siguientes novedades del proyecto de ley,
tal y como lo expusiera el autor del presente proyecto
de ley:
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- El articulo 1° pretende modificar el articulo 72 de
la Ley 300 de 1996 para hacer mas severas las sancio-
nes de caracter no pecuniario como el cierre temporal
de los establecimientos, las suspensiones o cancelacio-
nes del Registro Nacional de Turismo.

De otra parte, hacer expresa mencion de que para
el sector de prestacion de servicios turisticos se apli-
can tanto las normas especiales de la Ley General de
Turismo como las generales de la Ley 1480 de 2011
(Estatuto del Consumidor) en cuanto a procedimientos,
normas sustanciales, medidas definitivas, preventivas
o cautelares y sanciones en el ejercicio de las funcio-
nes de inspeccion, vigilancia y control de las empresas
prestadoras de servicios turisticos por parte de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio.

Resulta importante destacar el nuevo régimen san-
cionatorio que en materia pecuniaria trae este articulo,
pues al acompasarlo con el establecido en la Ley 1480
de 2011, se contempla la posibilidad de aplicar sancio-
nes con multas de hasta dos mil salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (2.000 smimv), garantizando
con mayor eficiencia lo derechos de los consumidores
y previniendo que los agentes econémicos incurran en
conductas que generen detrimento al consumidor.

Se considera entonces que la modificacion de la Ley
300 de 1996 propuesta en el presente proyecto de ley,
resulta muy conveniente para actualizar el esquema de
multas a las infracciones en que incurren los prestado-
res de servicios turisticos, pues hoy la imposicion de
sanciones pecuniarias llega a tan solo veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes (20 smimv), re-
sultando insignificantes como medio coercitivo para la
tutela del orden publico econémico-social a cargo de
la SIC.

Finalmente, se agrega un paragrafo de acuerdo con
el cual se deja en claro el rango de accion de las fun-
ciones de policia administrativa de la SIC frente a per-
sonas naturales y juridicas prestadoras de servicios tu-
risticos que estén o no inscritas en el Registro Nacional
de Turismo.

- El articulo 2° precisa que en los asuntos de ser-
vicios aéreos y de servicios turisticos, ademas de las
normas especiales, debe aplicarse en lo no previsto alli,
las disposiciones del Estatuto del Consumidor.

- El articulo 3° procura darle mas agilidad a la pro-
teccion de los derechos de los consumidores y atendien-
do a la naturaleza de ese tipo de relaciones juridicas, su
inmediatez, su relevanciay la necesidad de dar a las au-
toridades que administran justicia, bien las administra-
tivas especialmente dotadas para ello por una ley espe-
cial o los propios jueces, se hace conveniente prever la
posibilidad de no prestar caucion para las practicas de
medidas cautelares en dichos procesos judiciales, como
la de decretar medidas cautelares anticipadas, ello es,
antes de la presentacion de la demanda, como ocurre
en algunos otros temas, como por ejemplo, las acciones
judiciales para la defensa de la propiedad industrial o la
competencia desleal.

Concordante con lo anterior y con el fin de permitir
agilidad en este tipo de procesos, se hace conveniente
anticipar la entrada en vigencia de dos disposiciones
del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
cuya vigencia normal solo se daria en cualquier mo-
mento a partir del 1° de enero de 2014, siempre y cuan-
do el Consejo Superior de la Judicatura asi lo disponga,
lo cual al dia de hoy es toda una incertidumbre, aunque
previsible cuando dicho estatuto procesal se tramitd y
aprobd.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de un analisis del texto aprobado por la
Comision Tercera, los ponentes identificamos un error
de transcripcion en el articulo 2° del proyecto de ley,
el cual hace referencia a la modificacion del articulo
25 de la Ley 300 de 1996, proteccion al turista, el error
consiste en que la ley que se pretende modificar es la
Ley 1558 de 2012; la establece:

Articulo 25. Proteccion al turista. Para efectos de
garantizar los derechos del consumidor de servicios tu-
risticos se aplicara la regulacién especial contenida en
la Ley 300 de 1996, y las normas que la modifiquen o
reglamenten.

Los prestadores y comercializadores de servicios
aéreos, se regiran en lo que corresponda, por el Codigo
de Comercio, las leyes especiales sobre la materia; los
reglamentos aeronduticos, el Decreto 2438 de 2010 y
las disposiciones que los modifiquen o reglamenten.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 293 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 72 de la Ley
300de 1996, se adoptan disposiciones para la proteccion
de los consumidores y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 72. Inspeccion, vigilancia y control de
empresas prestadoras de servicios turisticos. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio ejercera las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las
empresas prestadoras de servicios turisticos de que
trata la Ley 300 de 1996, y para tal ejercicio aplicara
los procedimientos, normas sustanciales, medidas defi-
nitivas, preventivas o cautelares y sanciones previstas
en la Ley 1480 de 2011, ademas de las previstas en la
mencionada Ley General de Turismo.

Ademdas de las medidas y sanciones previstas en la
Ley 1480 de 2011, la Superintendencia de Industria y
Comercio podra imponer a las empresas prestadoras
de servicios turisticos, una o varias de las siguientes
medidas definitivas, preventivas o cautelares o san-
ciones:

1. El cierre temporal hasta por el término de un (1)
anio o definitivo del establecimiento.

2. La suspension hasta por un (1) afio de la inscrip-
cion en el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo que implicara la prohibicion de
ejercer la actividad turistica durante cinco (5) arios a
partir de la sancion.

Parégrafo. Las funciones de inspeccion, vigilancia
y control se extienden a todo aquel, persona natural o
Juridica, que preste servicios turisticos, sin importar si

»

estd o no inscrito en el Registro Nacional de Turismo.”.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 25 de la Ley
1558 de 2012, un pardgrafo del siguiente tenor:

“Articulo 25. Proteccion al turista. (...)

Paragrafo 3°. En lo no previsto en las normas men-
cionadas en este articulo en relacion con los asuntos
de servicios aéreos y de empresas prestadoras de ser-
vicios de turismo, se aplicardan las normas previstas en
la Ley 1480 de 2011.".

Articulo 3°. Medidas cautelares en ejercicio de
funciones jurisdiccionales en materia de consumidor.
Las autoridades administrativas que ejercen funciones
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Jurisdiccionales en asuntos relacionados con la viola-
cion de los derechos de los consumidores o los jueces,
podran decretar cualquiera de las medidas cautelares
previstas en el articulo 590 del Codigo General del
Proceso, sin necesidad de que el demandante preste
caucion, en aquellos eventos en donde las circunstan-
cias de necesidad, urgencia o conveniencia en la pro-
teccion anticipada de los derechos de los consumidores
asit lo ameriten.

En los procesos jurisdiccionales por violacion a
los derechos de los consumidores podran solicitarse y
practicarse, de oficio o a peticion del interesado, me-
didas cautelares anticipadas, sin necesidad de prestar
caucion. Para tal efecto, se aplicara lo previsto en el
articulo 23 del Codigo General del Proceso.

Articulo 4°. El articulo 23 y el pardgrafo 3° del ar-
ticulo 390 del Codigo General del Proceso entraran a
regir a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los honorables Representantes a la Camara
de Representantes, darle segundo debate al proyecto de
ley propuesto.

Cordialmente,

Orlando Clavijo Clavijo,
Coordinador Ponente;

Libardo Antonio Taborda Castro, Hernando José
Padaui Alvarez, Representantes Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 293 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo de la Ley 300
de 1996, se adoptan disposiciones para la proteccion
de los consumidores y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 72. Inspeccion, vigilancia y control de
empresas prestadoras de servicios turisticos. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio ejercera las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las
empresas prestadoras de servicios turisticos de que
trata la Ley 300 de 1996, y para tal ejercicio aplicara
los procedimientos, normas sustanciales, medidas defi-
nitivas, preventivas o cautelares y sanciones previstas
en la Ley 1480 de 2011, ademas de las previstas en la
mencionada Ley General de Turismo.

Ademas de las medidas y sanciones previstas en la
Ley 1480 de 2011, la Superintendencia de Industria y
Comercio podra imponer a las empresas prestadoras
de servicios turisticos, una o varias de las siguientes
medidas definitivas, preventivas o cautelares o sancio-
nes:

1. El cierre temporal hasta por el término de un (1)
aiio o definitivo del establecimiento.

2. La suspension hasta por un (1) afio de la inscrip-
cion en el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo que implicard la prohibicion de
ejercer la actividad turistica durante cinco (5) arios a
partir de la sancion.

Parégrafo. Las funciones de inspeccion, vigilancia
y control se extienden a todo aquel, persona natural o
Jjuridica, que preste servicios turisticos, sin importar si

»

estda o no inscrito en el Registro Nacional de Turismo.”.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 25 de la Ley
1558 de 2012, un paragrafo del siguiente tenor:

“Articulo 25. Proteccion al turista. (...)

Paragrafo 3°. En lo no previsto en las normas men-
cionadas en este articulo en relacion con los asuntos
de servicios aéreos y de empresas prestadoras de ser-

vicios de turismo, se aplicaran las normas previstas en
la Ley 1480 de 2011.".

Articulo 3°. Medidas cautelares en ejercicio de
funciones jurisdiccionales en materia de consumidor.
Las autoridades administrativas que ejercen funciones
jurisdiccionales en asuntos relacionados con la viola-
cion de los derechos de los consumidores o los jueces,
podran decretar cualquiera de las medidas cautelares
previstas en el articulo 590 del Cédigo General del Pro-
ceso, sin necesidad de que el demandante preste cau-
cion, en aquellos eventos en donde las circunstancias
de necesidad, urgencia o conveniencia en la proteccion
anticipada de los derechos de los consumidores asi lo
ameriten.

En los procesos jurisdiccionales por violacion a
los derechos de los consumidores podran solicitarse y
practicarse, de oficio o a peticion del interesado, me-
didas cautelares anticipadas, sin necesidad de prestar
caucion. Para tal efecto, se aplicara lo previsto en el
articulo 23 del Codigo General del Proceso.

Articulo 4°. El articulo 23 y el paragrafo 3° del ar-
ticulo 390 del Codigo General del Proceso entraran a
regir a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente ley
rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Los honorables Representantes Ponentes:

Orlando Clavijo Clavijo,
Coordinador Ponente;
Libardo Antonio Taborda Castro, Hernando José
Padaui Alvarez,
Representantes Ponentes
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2013.

En la fecha se recibid en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 293
de 2013 de Camara, por medio de la cual se reforma
el articulo 72 de la Ley 300 de 1996, se adoptan dis-
posiciones para la proteccion de los consumidores y se
dictan otras disposiciones, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publica-
cién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 5 de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2013.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de
1992 “Reglamento del Congreso” autorizamos el pre-
sente informe.

El Presidente,

Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINA-
RIADEL DIA MIERCOLES VEINTIDOS (22) DE
MAYO DE DOS MIL TRECE (2013) ALPROYEC-
TO DE LEY NUMERO 293 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, se adoptan disposiciones para la protec-
cion de los consumidores y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 72. Inspeccion, vigilancia y control de
empresas prestadoras de servicios turisticos. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio ejercera las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las em-
presas prestadoras de servicios turisticos de que trata la
Ley 300 de 1996, y para tal ejercicio aplicara los pro-
cedimientos, normas sustanciales, medidas definitivas,
preventivas o cautelares y sanciones previstas en la Ley
1480 de 2011, ademas de las previstas en la menciona-
da Ley General de Turismo.

Ademas de las medidas y sanciones previstas en la
Ley 1480 de 2011, la Superintendencia de Industria y
Comercio podréa imponer a las empresas prestadoras
de servicios turisticos, una o varias de las siguientes
medidas definitivas, preventivas o cautelares o san-
ciones:

1. El cierre temporal hasta por el término de un (1)
afio o definitivo del establecimiento.

2. La suspension hasta por un (1) afio de la inscrip-
cion en el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcion en el Registro Na-
cional de Turismo que implicara la prohibicion de ejer-
cer la actividad turistica durante cinco (5) afios a partir
de la sancion.

Paragrafo. Las funciones de inspeccidn, vigilancia
y control se extienden a todo aquel, persona natural o
juridica, que preste servicios turisticos, sin importar si
esta o no inscrito en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 25 de la Ley 300
de 1996, un paragrafo del siguiente tenor:

Articulo 25. Proteccion al turista. (...)

Paragrafo 3°. En lo no previsto en las normas men-
cionadas en este articulo en relacion con los asuntos de
servicios aéreos y de empresas prestadoras de servicios
de turismo, se aplicaran las normas previstas en la Ley
1480 de 2011.

Articulo 3°. Medidas cautelares en ejercicio de
funciones jurisdiccionales en materia de consumidor.
Las autoridades administrativas que ejercen funciones
jurisdiccionales en asuntos relacionados con la viola-
cion de los derechos de los consumidores o los jueces,
podran decretar cualquiera de las medidas cautelares
previstas en el articulo 590 del Codigo General del Pro-
ceso, sin necesidad de que el demandante preste cau-
cion, en aquellos eventos en donde las circunstancias
de necesidad, urgencia o conveniencia en la proteccion
anticipada de los derechos de los consumidores asi lo
ameriten.

En los procesos jurisdiccionales por violacion a
los derechos de los consumidores podran solicitarse y

practicarse, de oficio o a peticion del interesado, me-
didas cautelares anticipadas, sin necesidad de prestar
caucion. Para tal efecto, se aplicara lo previsto en el
articulo 23 del Codigo General del Proceso.

Acrticulo 4°. El articulo 23 y el paragrafo 3° del ar-
ticulo 390 del Codigo General del Proceso entraran a
regir a partir de la vigencia de la presente ley.

Avrticulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente ley
rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS
Mayo veintidds (22) de dos mil trece (2013).

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
y en los términos anteriores, el Proyecto de ley nime-
ro 293 de 2013 de Camara, por medio de la cual se re-
forma el articulo 72 de la Ley 300 de 1996, se adoptan
disposiciones para la proteccion de los consumidores y
se dictan otras disposiciones previo anuncio de su vo-
tacion en Sesion Conjunta de las Comisiones Terceras
y Cuartas de la Honorable Camara de Representantes
y el honorable Senado de la Republica, realizada el dia
martes veintiuno (21) de mayo de dos mil trece (2013),
en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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Texto aprobado en primer debate por la Co-
mision  Tercera Constitucional Permanente
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en sesion ordinaria del dia martes siete (7) de
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se crea la Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales
de Colombia. ........covvvvriiireececc 1

Informe de ponencia, Texto propuesto para segundo
debate y Texto aprobado en primer debate por
la Comision Tercera Constitucional Permanen-
te de la honorable Camara de Representantes,
en sesion ordinaria del dia miércoles veintidos
(22) de mayo de dos mil trece (2013) al Pro-
yecto de ley nimero 293 de 2013 Camara, por
medio de la cual se reforma el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, se adoptan disposiciones para
la proteccion de los consumidores y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....c.evrveiiririeiiriee e 7
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